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Sosiaalinen innovaatio
maaseudun kehittamisessa

urooppalaisen  Euracademy-yhdistyksen

kesdakatemia pidetddn vuosittain eri puo-

lilla Eurooppaa. Yhdeksds kesiakatemia

jarjestettiin - Suomussalmella, Kainuussa
27.6.—4.7.2010. Euracademy-yhdistyksen visiona
on edistdd maaseudun kapasiteettia paikallisten
toimijoiden taitojen kehittimisen kautta. Kesi-
akatemian kdytinnon jirjestelyistd vastasivat tdinid
vuonna Oulun yliopiston Lénnrot-instituutti se-
ki Elavid Kainuu ja Oulujirvi Leaderit. Paikkana
oli entinen ammattiopisto Karhulanvaara Suo-
mussalmen lihelld, keskelld kainuulaista maaseu-
tua. Kesiakatemiaan osallistujia oli lihes 40 Suo-
mesta, Kreikasta, Unkarista, Sloveniasta, Serbias-
ta, Skotlannista ja Norjasta. Suomalaisia, eri
organisaatioiden edustajia oli reilu kymmenen.
Kirjoittajat osallistuivat kesdakatemiaan Rural
Studies -verkoston opiskelijoina. Kesiakatemian
teemaan Kestivd maaseutukehitys ja sosiaalinen
innovaatio (Sustainable rural development and
social innovation) tutustuttiin seki teoreettisem-
man luentotydskentelyn ja tapauslihtoisen kent-
tityoskentelyn kautta. Seuraavassa poimintoja se-
ki luennoista ettd kenttitydskentelysti.

Innovaatiopuheessa maaritelmat
keskeisia

Tutkija Katri Suorsa Oulun yliopistosta avasi ke-
sdakatemian luennot johdattelemalla pohtimaan
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alueellisia innovaatiojirjestelmid. Hin painotti
kidsitteiden miirittelyn tirkeyted seki tieteellisessd
keskustelussa ettd innovaatioita tukevien jirjestel-
mien kehittdmisessi. Suorsa tarttui erittdin ajan-
kohtaiseen aiheeseen: innovaatio-kisitettd kiyte-
tddn eri asiayhteyksissi ja usein hyvin erilaisin
médrittelyin tai jopa jattdmilld se kokonaan mai-
rittelemittd niin tutkimuksessa, politiikassa kuin
kiytinndssd. Oleellista hinen mukaansa on kui-
tenkin kisitteiden kiytén pohtiminen, ei se, mi-
ten Kkisitteet itsessiin miiritelliin. Kisitteiden
midrittelylld luodaan yhteistd kieltd esimerkiksi
alueellisessa kehittimisessi, jossa on monia eri ta-
hoja edustavia toimijoita.

Tor Gjertsen (Finnmark University College) ki-
sitteli esitelmissddn alueellisten innovaatiojirjestel-
mien toista puolta: paikallisten viranomaisten ja
hallintaverkostojen roolia innovaatioiden edistimi-
sessd pohjoisessa periferiassa. Perinteisesti innovaa-
tiolla on tarkoitettu uusia teknisid ideoita ja kaupal-
lisesti hyddynnettivid tuotteita. Nykydin silld tar-
koitetaan my®s tuotantoon, jakeluun ja palveluihin
liittyvid prosessi-innovaatioita seki yksityisen ja jul-
kisen sektorin uusia tydnjirjestimistapoja. Inno-
vaatiokisite tulisi mairitelld niin, ettd siti voitaisiin
kiyttdd myds tehtiessid kolmatta sektoria koskevaa
innovaatiotutkimusta. Gjertsen korosti sosiaalisia
innovaatioita, jotka ovat jiineet pienemmille huo-
miolle innovaatiokeskusteluissa. Sosiaalisten inno-
vaatioiden merkitysté on vaikea mitata rahassa,
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minkd vuoksi niiden arvo on jddnyt usein muiden
“suurempien” innovaatioiden varjoon.

Kolmas sektori kaipaa
toimintamahdollisuuksia

Helsingin yliopiston Ruralia-instituutin tutkijan
Ritva Pihlajan luento Kisitteli maaseudun hyvin-
vointia kolmannen sektorin  toimintamahdolli-
suuksien ja vastuiden kautta. Erityistdi huomiota
kiinnitettiin maaseudun ja kolmannen sektorin
rooliin toisaalta vahvasti julkiseen vastuuseen no-
jaavassa suomalaisessa hyvinvointiyhteiskunnassa ja
toisaalta markkinalihtdisessd kilpailuyhteiskunnas-
sa. Pihlaja esitteli kolmannen sektorin toiminta-
mahdollisuuksia Maaseutukuntien palvelujen jéirjesti-
misen “kovan kehin” avulla, joka pohjautuu Pihlajan
Kolmas sektori maaseutukunnissa -tutkimukseen. Tar-
kastelun lihtokohtana olivat maaseutukunnat, joil-
le tyypillisid ovat pitkdt vilimatkat, ikddntyvd ja
vihenevi viesto seki suurten ikdluokkien elikoity-
minen. Téllaisissa kunnissa varsinkin ikddntyneiden
kuntalaisten sosiaalipalvelujen tarve usein kasvaa
niin paljon, etteivit rahoituspohjaltaan heikommat
kunnat pysty vastaamaan kasvaneeseen tarpeeseen
tai ne joutuvat karsimaan muista palveluista. Kun
kunta kykenee hoitamaan vain lakisditeiset palve-
lut, kasvaa kustannusten kierre entisestiin ennalta-
ehkiisevien palvelujen ja tukipalvelujen vihentyes-
s. Yksityinen sektori ei ole heikon kannattavuuden
vuoksi ainakaan toistaiseksi pyrkinyt merkittivisti
tuottamaan korvaavia palveluja, mistd johtuen mo-
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net apu- ja tukipalvelut ovat jidneet kolmannen
sektorin, omaisten ja naapurien hoidettaviksi. Kes-
tivin kehittdmisen nikokulmasta nykyiset kolman-
nen sektorin toimintamahdollisuudet ovat usein
jddneet tdyttymittd. Vapaachtoistydni ja vihin va-
roin yllipidetty kolmannen sektorin toiminta on
pystynyt vaivoin vastaamaan jatkuvaan avuntarpee-
seen. Muiden toimijoiden tavoin se tarvitsee palve-
lujen tuottamiseen jatkuvaa rahoitusta muun mu-
assa tyontekijoiden palkkausta varten.

Innovatiivinen nelikanta
tyottomyysvyyhtia purkamassa

Jouni Ponnikas ja Andra Aldea-Partanen Oulun yli-
opiston Lonnrot-instituutista tarkastelivat sosiaalis-
ta innovaatiota kiyttden Kainuun maakuntaa esi-
merkkinid. Julkisen sektorin, yritysten, kansalaisten
ja tutkimuksen muodostama nelikanta mobilosoi
paikallislihtoisesti Kainuun paikallista kapasiteet-
tia. Esimerkkind sosiaalisesta innovaatiosta voi pitdi
Paltamon ty6voimayhdistys ry:n hallituksen sihtee-
rin Leila Polkky-Pieskin esittelemii, vuonna 2009
toimintansa aloittanutta, Paltamon tiystyollisyy-
teen tihtddvid kokeiluhanketta. Hankkeen lihto-
kohtana oli alueen merkittivi ty6llisyysongelma,
minki seurauksena myds syrjiytyminen ja tervey-
delliset ongelmat sekd niiden yhteiskunnalle aiheut-
tamat kustannukset olivat kasvaneet. Paltamossa
ryhdyttiin osana Kainuun kokeilua pohtimaan uu-
sia keinoja ongelman ratkaisemiseksi. Hankkeen
keskeiseksi periaatteeksi muodostui aktiivinen tyds-

Luentotydskentelyn vastapainona
osallistujilla oli mahdollisuus
syventaa tietamystaan kentalla
tapahtuvan pienryhmatyoskentelyn
kautta. Kuva: Maija Halonen
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sdolo, joka lisad paitsi tyontekijin tuloja, mutta
myds parantaa terveyttd ja ehkiisee syrjytymistd.
Hankkeen malli on pyritty rakentamaan siten, ettd
se vastaa yritysten todellisiin tarpeisiin eiki vairistd
tydomarkkinoita. Ennen kaikkea aktiivisen mallin
avulla pyritddn luopumaan passiivisen mallin mu-
kaisista, yhteiskunnan vastikkeettomista etuuksista.
Yhdistyksen toimintaan kuuluu tyéllisyyden hoi-
don lisaksi tydpaja- ja tutkimustoimintaa seki ohja-
us- ja koulutustilaisuuksien jirjestimistd. Tavoittee-
na on myds tydnhakijoiden ja tyénantajien vilisten
verkostojen parantaminen. Toimintamalli on pe-
rinteistd tySllistymismallia joustavampi, mikd ni-
kyy muun muassa siten, ettd pidempikestoisen suo-
ran tyosopimuksen lisiksi tarjolla on my6s muita
tydmuotoja. Tydttdmid puolestaan on kannustettu
ty6llistymdan kannustinlisin avulla, joka makse-
taan tyottdmyysaikaisen sosiaaliturvan suuruisen
peruspalkan piille. Tulojen kasvun lisiksi tydnteki-
j hyotyy tyollistymisestd, koska tyostd maksettava
palkka kerryttid niin palkallista lomaa kuin elikettd
ja oikeuttaa tyoterveyshuoltoon seki tydaikana jir-
jestettivdin maksuttomaan valmennukseen. Hank-
keen lisitavoitteet ja malli sopivat seminaarin kesti-
vin kehityksen nikékulmaan ja uuden toiminta-
mallin  kokeilemisen myotd se osa sosiaalisen
innovaation kehittimisen prosessia. Vaarana on
kuitenkin, ettd hanke jii monien muiden hankkei-
den tavoin paikalliseksi kertaluontoiseksi kokeiluk-
si, jolloin my®s tavoitteet tiyttyvit parhaimmil-
laankin vain hetkellisesti.

Opintoretket avasivat kaytantoja
Ryhmityoskentelyn yhden osan muodostivat ryh-
mittdin tehdyt kahden piivin opintomatkat Kai-
nuun alueelle. Kohteina olivat Paltamo, Kuhmon
Lentiira, Kajaanin Otanmiki ja Suomussalmen
Ruhtinansalmi. Kussakin kohteessa ryhmailiiset
padsivit tutustumaan erilaisiin toimintoihin, joista
useat liittyivit Pihlajan esille tuomaan maaseutu-
kuntien ongelmakenttiin ja kolmanteen sektoriin.
Kylidkohtaiset paikallisyhdistykset ja niiden toi-
minta sopivat hyvin tapausesimerkeiksi. Lentiiran
kyld Kuhmossa, Kainuun itirajalla oli esimerkkini
mahdollisuudesta  kehittdd paikallisia resursseja
kolmannen sektorin yhteistyon kautta. Kylin kol-
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mannen sektorin toimijoiden vilinen verkosto oli
edelleen toimiva ja aktiivinen huolimatta esimer-
kiksi kylikoulun lakkauttamisesta. Vaarankylin
kyldyhdistys oli puolestaan hankkinut vanhan kou-
lun haltuunsa ja kunnostanut sen hankerahoituk-
sen avulla uutta kiyteotarkoitusta varten. Remon-
toidun koulun tiloja alettiin vuokrata, miki alkoi
tuoda aktiivisen toiminnan lisiksi myds varoja yh-
distykselle. Niin ollen toiminnalla lisittiin seki
usein korostettua sosiaalista pddomaa ettd yhteison
rahallista piiomaa. Toiminta perustuu kolmannel-
le sektorille tyypilliseen vapaaehtoistyohén, mutta
yhdistys tekee yhteistydtd mys paikallisten yritti-
jien kanssa.

Ruhtinansalmella yhteni vapaaehtoistydni al-
kunsa saaneista projektisaavutuksista ovat Ruhti-
nansalmen Vanhustentaloyhdistys ry:n organisoi-
mat idkkiiden asuintalot, jotka suunniteltiin ja si-
joitettiin  ikdihmisten toivomusten mukaan.
Asuintalojen suunnittelulla on pyritty muun mu-
assa mahdollistamaan iikkiiden itsendistd asumis-
ta ja ne on sijoitettu kuntakeskuksen sijasta kyli-
taajamaan. Pidrakennuksen tiloja  puolestaan
vuokrataan juhla- ja kokouskiyttéon. Ruhtinan-
salmen kyldyhdistyksen toiminnassa projekeeilla ja
saaduilla hankerahoituksilla on ollut suuri merki-
tys. Hankerahoitusten avulla yhdistys on voinut
toteuttaa projekteja, joiden rahoitus on ollut kym-
menistd tuhansista vajaaseen kolmeensataantuhan-
teen. Suomussalmen kunnan projekteja varten
myéntimid lainarahoitus on myds edesauttanut
hankkeiden edistymistd. Ensimmiinen merkittivi
projekti, Ruhtinansalmen kehittdmishanke toteu-
tettiin 1990-luvun lopussa ja viimeisin reilu vuosi
sitten alkanut Tulevaisuuden kyli -hanke jatkuu
ainakin vuoden 2012 alkupuolelle. Hanke sisiltii
useita osa-alueita, joiden avulla pyritiin lisidamain
uusien asukkaiden ja matkailijoiden virtaa Ruhti-
nansalmelle sekd monipuolistamaan kylildisten ja
yhdistyksen toimintamahdollisuuksia.

Kaiken kaikkiaan kesiakatemia tarjosi hyvin
mahdollisuuden erilaisia yhteisji edustavien maa-
seututoimijoiden viliseen vuoropuheluun totut-
tua, suomalaista keskustelua laajemmassa euroop-

palaisessa kontekstissa.
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